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VISTOS:

La Resolucién de la Oficina General de Administracion N° 082-2021-OGA/MVES, de fecha
19 de abril de 2021, emitido por la Oficina General de Administracién, con el cual da inicio del
Procedimiento Administrativo Disciplinario contra la servidora JAQUELINE USCAMAYTA SOTELO: el
Informe N° 112-2022-ST/UGRH/OGA/MVES, de fecha 18 de abril de 2022, emitido por la Secretaria
Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario de la Municipalidad
Distrital de Villa El Salvador; y,

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién Politica del Perd modificada por la Ley N° 27680 “Ley de Reforma
Constitucional del Capitulo XIV del Titulo IV, sobre Descentralizacion” en su Articulo 194°, sefiala que:
‘Las Municipalidades Provinciales y Distritales son los érganos de gobierno local. Tienen autonomia
politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia. (...)";

Que, mediante Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, y, su Reglamento General aprobado
por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, se establecié un Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador Unico que se aplican a todos los servidores civiles bajo los Decretos Legislativos N° 276,
728 y 1057, con sanciones administrativas singulares y autoridades competentés para conducir dicho
Procedimiento;

Que, las disposiciones sobre el régimen disciplinario y procedimiento sancionador previsto
en la Ley N° 30057, asi como en su Reglamento General, se encuentran vigentes desde el 14 de
setiembre del 2014, de conformidad con lo establecido en la Undécima Disposicion Complementaria
Transitoria del citado Reglamento General;

Que, la Directiva N° 02-2015-SERVIR-GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil' aprobada con Resolucion de Presidencia
Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE y modificatorias, desarrolla las reglas aplicables del Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador que establece la Ley del Servicio Civil y su Reglamento;

DE LOS ANTECEDENTES Y DOCUMENTOS QUE DIERON LUGAR AL INICIO DEL PROCEDIMIENTO

Que, mediante Informe de Pre Calificacién N° 013-2021-ST/UGRH/OGA/MVES, de fecha
02 de marzo de 2021, la Secretaria Técnica de los Procesos Disciplinarios de la Municipalidad Distrital
de Villa El Salvador, emitié su informe respecto a la servidora JAQUELINE USCAMAYTA SOTELO,
Subgerente de la Unidad de Abastecimiento, por la falta contenida en el inciso b) del Articulo 85° de la
Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, de la siguiente manera:

“Articulo 85°. Faltas de caracter disciplinario

Son faltas de caracter disciplinario que, segin gravedad, pueden
ser sancionadas con suspensiéon temporal o con destitucion,
previo proceso administrativo:

()

b) La reiterada resistencia al cumplimiento de las 6rdenes de sus

superiores relacionadas con sus labores (...)".

Que, mediante Resolucion de la Oficina General de Administracién N° 082-2021-
OGA/MVES, de fecha 19 de abril de 2021, se inicié el Procedimiento Administrativo Disciplinario contra
la servidora JAQUELINE USCAMAYTA SOTELO por haber incurrido en la falta administrativa de
caracter disciplinario contenida en el inciso b) del Articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Setvicio Civil;

Asimismo, se procedié con la notificacion de la Resolucién de la Oficina General de
Administracion N° 082-2021-OGA/MVES, realizada el 21 de abril de 2021, a la servidora en su domicilio,
conforme lo dispone el T.U.O. de la Ley de Procedimiento Administrativo General. Sin embargo, la
investigada no ejercio su derecho a presentar sus descargos en el plazo establecido por Ley;
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DE LA FALTA DISCIPLINARIA INCURRIDA, DE LA IMPUTACION Y NORMAS VULNERADAS:

Que, en virtud de los hechos mencionados en ia Resolucién de Inicio del Proceso
Administrativo Disciplinario, contenido en la Resolucién de la Oficina General dé Administracién N° 082-
2021-OGA/MVES, de fecha 19 de abril de 2021, se le imputa a la servidora JAQUELINE USCAMAYTA
SOTELO incumplimiento en brindar informacion requerida por su Organo de Linea Superior, sobre la
correcta aplicacion de la Ley N” 30225, Ley de Contrataciones dei Estado y su Reglamento, en el
Procedimiento de Seleccién de Licitacién Piblica N° 603-2020-CS/MVES-1, para ia “Ejecucién de Tres
(03) obras en el Marco del Programa de Mejoramiento Integral de Barrios amparados en ia Resolucién
Ministerial N° 016-2020-VIVIENDA”; por el que se advirtid una incorrecta aplicacion de dispositivos
legales de la Ley de Contrataciones que habria dado lugar a un supuesto de causal de nulidad de la
misma,; : ; ‘

-Que, mediante Oficio N° 000111-2020-CG/0C2696, ‘de fecha 07 de octubre de 2020,
dirigida al Alcalde de la Municipalidad de Villa Ei Salvador, la Contraloria General-de ia Republica femitié
el Informe de Orientacion de Oficio N° 018-2020-0CI/2696-S00, por el cual el Organo de Control
Institucional efectla situaciones adversas identificadas como resultado del servicio de Orientacién de
Oficio a la etapa de absolucion de consultas'y observaciones a las bases, con la finalidad que se adopten
las acciones preventivas y correctivas que correspondan, en el marco de sus competencias y obligaciones
en la gestion institucional, con el objeto de asegurar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de
los objetivos del procedimiento de seleccidon de la Licitacidn Publica N* 003-2020-CS/MVES-1 para la
ejecucion de tres (03) obras en el marco del Progi'ama de Mejoramiento Integral de Barrios amparado en
la Resolucion Ministerial N° 016-2020-VIVIENDA;

Que, en mérito a dicha documentacion, la Oficina General de Administracién, requirié el
pronunciamiento de la Unidad de Abastecimiento tanto como miembro del Comité de Seleccidn, asi como
Organo Encargado de las Contrataciones de ia entidad; y, a pesar de! reiterativo de requerimiento
formulado, manifestd reiterada resistencia al cumplimiento de lo requeride por su Organo de Linea
Superior;

Que, en reiacion a la norma juridica vulnerada por la servidora JAQUELINE USCAMAYTA
SOTELO se tiene a la Ley de Servicio Civil, Ley N° 30057, que dispone en su Articulo 85° literal b) la falta

consistente en: La reiterada resistencia al cumplirniento de las 6rdenes de sus superiores relacionadas
con sus labores (...)":

DE LOS HECHOS QUE DETERMINARON LA COMISION DE LA FALTA Y DE LOS MEDIOS EN QUE
SE SUSTENTAN '

Que, con fecha 29 de enero del 2020, mediante Resoluciéon Ministerial N° 016-2020-
VIVIENDA, el Ministro de Vivienda, Construccién y Saneamiento autorizé al Programa Mejoramiento
Integral de Barrios, a realizar intervenciones especiales directas, asf como el financiamiento de hasta el
100% del costo de obra y supervision de ciento tres (103) proyectos de inversion publica detallados en el
anexo de la mencionada Resolucién, consignandose en los items 65, 66, 67 y 68 los proyectos de la
Municipalidad Distrital de Villa Ei Salvador, convocados publicamente en el marco de la Licitacién Publica
N° 003-2020-CS/MVES-1, para la ejecucion de Tres Obras, ios cuales cuentan con financiamiento del
Programa Mejoramiento Integral de Barrios, amparados en la Resolucion Ministerial N* 016-2020-
VIVIENDA,;

Que, mediante Oficio N° 000111-2020-CG/0OC2696, de fecha 07 de octubre de 2020,
dirigido al Alcalde de la Municipalidad de Villa El Salvador, ia Contraloria General de la Republica remitié
el Informe de Orientacién de Oficio N° 019-2020-OCI/2696-SOO0, por el cual el Organo de Control
Institucional efectla situaciones adversas identificadas como resultado del servicio de Orientacion de
Oficio a la etapa de absolucién de consultas y observaciones a las bases, con la finalidad que se adopten
las acciones preventivas y correctivas que correspondan, en el marco de sus competencias y obligaciones
en la gestion institucional, con el objeto de asegurar la continuidad del proceso, el resultado o el logre de
los objetivos del procedimiento de seleccién de la Licitacion Pablica N° 003-2020-CS/MVES-1 para la
ejecucion de tres (03) obras en el marco del Programa de Mejoramiento Integral de Barrios amparado en
la Resolucion Ministerial N° 016-2020-VIVIENDA;
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CENTRAL TELEFONICA 310-2530 Que, con Proveido N° 174-2020-ALC/MVES, de fecha 07 de octubre del 2020, el despacho
meoliide Alcaldia deriva a la Gerencia Municipal el Oficio N° 000111-2020-CG/OC2698, trasladando el Informe
Tt ed€ Orientacion de Oficio N° 019-2020-OCI1/2696-SO0; para que, implemente las recomendaciones:

Que, con Memorando N° 1076-2020-GM/MVES de fecha 08 de octubre del 2020, la
Gerencia Municipal comunica a la Unidad de Abastecimiento, a la Sub Gerencia de Proyectos y Obras
Publicas, la Oficina de Asesoria Juridica, la Oficina General de Administracion, Gerencia de Desarrollo
Urbano y al Responsable para la Implementacién de Controles Simultaneos, la situacién adversa en el
procedimiento de seleccién y en la realizacién de ejecucion de acciones, sefialando que;

a) A la Unidad de Abastecimiento que debera emitir pronunciamiento sobre la
determinacion y vigencia del valor referencial si se ajusta a lo establecido en.|la normativa
-de contrataciones y no se esta afectando |a legalidad del proceso y la estimacién del costo
real del proyecto, sea si el procedimiento selectivo se halle dentro de la competencia del
comité de seleccidn o se encontraré en competencia del OEC; otorgandole el plazo de un
dia para emitir informe.

b) Ala Sub Gerencia de Proyectos y Obras publicas que debera remitir el Memorando N°
310-2020-SGPOP-GDU/MVES -referido al pliego de absolucién y consultas- a la Unidad
de Abastecimiento.

c) A la Oficina de Asesoria Juridica que emita opinién juridica sobre la indicada
configuracion de nulidad, con la que ha concluido el Informe de Orientacién de Oficio
sefialado lineas arriba.

d) A la Gerencia de Desarrollo Urbano y la Oficina General de Administracién que
supervisen el cumplimiento, bajo responsabilidad; y, al Responsable de Implementacion,
que continuara su ejecucion bajo responsabilidad;

Que, mediante Memorando N° 640-2020-OGA/MVES, de fecha 26 de octubre del 2020, la
Oficina General de Administracion solicita a la Unidad de Abastecimiento que remita su Plan de Acci6n
en un maximo de 24 horas, sobre lo indicado en el Memorando N° 1076-2020-GM/MVES respecto al
“Procedimiento de seleccién de Licitacién Publica N° 003-2020-CS/MVES-1";

Que, con Memorando N° 649-2020-OGA/MVES, de fecha 28 de octubre del 2020, Ia Oficina
General de Administracion reitera su pedido de informacién a la Unidad de Abastecimiento, sobre si
cumplié con remitir su Plan de Accidn ante la situacién adversa identificada en el Informe de Orientacién
de Oficio N® 019-2020-0CI/2696-SQOO0, ordenada por Gerencia Municipal, bajo responsabilidad funcional;

Que, con Memorando N° 668-2020-OGA/MVES, de fecha 04de noviembre del 2020, la
Oficina General de Administracion reitera por segunda vez, su pedido de informacién a la Unidad de
Abastecimiento, respecto a la remisién de su Plan de Accién ante la situacion adversa identificada en el
Informe de Orientacion de Oficio N° 019-2020-OCI/2696-SOO0 ordenada por Gerencia Municipal y por el
Organo de Control Institucional, bajo responsabilidad funcional;

Que, con Memorando N° 729-2020-OGA/MVES, de fecha 12 de noviembre del 2020, la
Oficina General de Adminisiracién traslada a la Unidad de Gestion de Recursos Humanos el
incumplimiento de remisién de Informacion por parte de la Unidad de Abastecimiento al no haber cumplido
con remitir su Plan de Accidn ante la situacion adversa, identificada en el Informe de Orientacién de Oficio
N°® 019-2020-0OCl/2696-SO0, ordenada por Gerencia Municipal y por el Organo de Control Institucional,
a fin de que derive a la Secretaria Técnica para el deslinde de las posibles faltas administrativas;

Que, con Memorando N° 476-2020-UGRH/OGA/MVES, de fecha 13 de noviembre del 2020,
la Unidad de Gestién de Recursos Humanos traslada a la Secretaria Técnica los actuados sobre el
incumplimiento de remision de informacion de la Unidad de Abastecimiento a la Oficina General de
Administracién, Gerencia Municipal y Organo de Control Institucional, para que, en cumplimiento de sus
funciones, realice el deslinde de responsabilidades;
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RESOLUCION DE LA OFICINA GENERAL DE
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DE LA IMPOSICION DE LA MEDIDA DISCIPLINARIA:

Que, sobre el caso en pafticular, ccrwjene sefialar gue la Directiva N°02-2015-
SERVIR/GPGSC denominada Régimen Disciplinaric y Procedimiento Sancionador de la Ley N°30057,
Ley del Servicio Civil", aprobada por Resolucion de P residencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE,
establece los criterios sobre la vigencia del régimen disicipiinario, estableciende en-su Articulo 8° numeral
6.3 que: “Los PAD instaurados desde el 14 de septienbre de 2014, por hechos cometidos a partir de
dicha fecha, se rigen por las normas procedimentales y sustantivas sobre el reg;men disciplinario
prewstas en la Ley N°30057 y su R‘egiamenta

Que, cons:derando que Ios hechos de' caso sub matena ocurrieron - después del 14 de
setiembre .del 2014, resultan de aplicacion las reglas sustantivas vigéntes al momento . en gue se
cometieron los hechos, referidas a las faitas y Jas sanciones; esto es, las normas contenidas en la Ley
N°30057, Ley del Serwclo Civil; -

Que. con la ﬂnaltdad de merituar y evaluar la responsabilidad administrativa de la servidora
en [a comision de la falta imputable, para la imposicion de la medida disciplinaria se hace indispensable
considerar lo que sostiene el Tribunal Constitucional en su sentencia de fecha 11 de octubre de 2004,
sefialando que: “(...) esto implica un claro mandato a la administracion municipal para que, en el momento
de establecer una sancién administrativa no se iimite a realizar un razonamiento mecénico de aplicacién
de normas, sino que, ademés efectle una apreciacion razonable de los hechos en relacion con quien los
hubiese cometido; es decir no se trata de contempiar los hechos en “abstracto” sino en cada caso y
tomando en cuenta los antecedentes del servidor (...)";

Es por ello gue de la observacion directa con las acciones de la investigada y respetando
gue, la medida adoptada sea la mas idénea y no resulte mas ventajosa al infractor; tenemos en los
presentes que, en relacidn a la sancion propuesta, es menester la aplicacion de los criterios sefialados
en la Ley N° 30057 sobre la evaiuacion de la existencia de las condiciones siguientes:

Grave afectaciéon a los intereses | = | Cuando no informa a sus organos de linea superiores sobre ia
generales o a los Dbienes aplicacion correcta de la Ley de Contrataciones del estado en la
juridicamente protegidos por el Licitacion Publica N# 003-2020-CS/MVES

Estado.

Ocultar la comisién de la falta o | == | No se ha determinado en el presente proceso
impedir su descubrimiento.

El grado de jerarquia y especialidad | = "La servidora Jaqueline Uscamayta Sotelo es Subgerente de la Unidad

del servidor civil que comete la de Abastecimiento

falta.

Las circunstancias en que comete | =% | Durante el desarrollo de la Licitacian Plblica N® 003-2020-CS/MVES
la infraccion. para la Ejecucion de Tres Obras en el marco del Programa de

Mejoramiento Integral de Barrios amparados en la Resolucion
Ministerial N® 016-2020-VIVIENDA"; el Organo de Control Institucional,
sefiaié que, durante la etapa de absolucion de consultas vy
observaciones a las bases, se advertian situaciones adversas que
afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, en virtud de ello
se solicitd el informe respectivo a la Unidad de Abastecimiento, informe
gue nunca alcanzo.

La concurrencia de varias faltas. == | No se ha determinado la concurrencia de varias faltas;
La participacién de uno o mas | = | No se he determinado la participacion de uno o mas servidores en la
servidores en la comision de lafalta comision de la infraccién administrativa disciplinaria

o faltas.

La reincidencia en la comisién dela | = | No se ha determinado en el presente proceso.
falta,
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El beneficio ilicitamente obtenido, | == | No se ha determinado en el presente proceso
de ser el caso.

Existencia de la intencionalidad en | = | No se ha determinado en el presente proceso
la conducta del infractor.

Existencia atenuante de | => | En el presente no existe atenuantes tal como lo sefiala el articulo 104
responsabilidad por . las faltas del D.S. 040-2014-PCM. '

cometidas por el servidor infractor.

Que, para la determinacion de [a sancién a imponer, se debe considerar los principios de
razonabilidad y proporcionalidad entre otros, los mismos que, constituyen un limite a la potestad
sancionadora del empleador; estando a que aquellos garantizan que la medida disciplinaria a imponer
guarde correspondencia con los hechos, lo que implica que la entidad, al momento de considerar la
sancion debe valorar elementos como la gravedad de la falta, antecedentes del servidor, el cargo
desempefiado asi-como de las circunstancias eximentes y/o atenuantes que se encuentran en el
expediente disciplinario;

Que, los mencionados factores permiten determinar la configuracién de la infraccién
administrativa- en este caso en concreto- sin que este Organo Sancionador haya establecido preferencia
de un criterio sobre otro, ya sea por su naturaleza abstracta o concreta. Por ende, todos estos elementos
deben ser analizados y fundamentados por este 6rgano Sancionador al momento de justificar o no la
existencia de la falta administrativa, la misma que debe ser contrastada en el presente, valorando
conjuntamente fodos los elementos que corren en autos; ain méas si la servidora en mencién no ha
ejercido el derecho de defensa;

~

AN

wonef ve

RECURSOS ADMINISTRATIVOS PARA IMPUGNAR:

E.) Que, de acuerdo a lo previsto en el Articulo 117° del Reglamento General de la Ley N°
4 §/30057, contra el acto administrativo que pone fin al procedimiento disciplinario de primera instancia, se
/ puede interponer el recurso de reconsideraciéon o apelacion, dentro de los quince (15) dias habiles

siguientes de su notificacién, siendo que el Articulo 118° del mencionado dispositivo legal establece que
el recurso de reconsideracion se sustentara en la presentacién de prueba nueva y se interpondré ante el
Organo Sancionador que impuso la sancion, el mismo que se encargara de resolverlo; mientras que, en
el caso de Apelacién se interpondra ante el Organo Sancionador quien lo resolvera de acuerdo a la
normatividad vigente: La apelacion no tiene efecto suspensivo;

OFICIALIZACION:

Que, la Unidad de Gestion de Recursos Humanos es quien oficializard la sancion en el
presente procedimiento administrativo disciplinario iniciado contra la servidora JAQUELINE
USCAMAYTA SOTELO, de conformidad con el literal b) del Articulo 93.1 del Reglamento de la Ley del
Servicio Civil. De conformidad con la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y su Reglamento General
aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM; la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC,
denominada “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N°30057, Ley del Servicio
Civil", aprobada por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N°101-2015-SERVIR-PE; y,

Que, estando a las consideraciones expuestas y considerando que la sancién aplicable en
el presente esta constituida por una AMONESTACION ESCRITA, corresponde que esta Oficina General
de Administracién actle como dérgano instructor y érgano sancionador, de acuerdo a lo dispuesto en el
Articulo 83° numeral 93.1 literal b) del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, que aprueba el Reglamento
General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil; y, de los numerales 5.1. y 9 de la Directiva N° 02-
2015-SERVIR/GPGSC, que regula el Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil; en consecuencia;

“Villa El Salvador, Ciudad Mensajera de la Paz”
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SE RESUELVE:

ARTICULC PRIMERO: DAR POR CONCLUIDO el presente procedimiento administrativo
disciplinario en primera instancia y SANCIONAR con AMONESTACION PCR ESCRITO a ia servidora
JAQUELINE USCAMAYTA SOTELQ, de conformidad con lo dispuesto en &! literal 2) dei Articulc 88° de
{a l.ey N° 30057, Ley del Servicie Civil, porhaber incurrido en fa falta disciplinaria contenida en inciso b)
del Articulo 85° de! dispositivo legal mencionadd;

ARTICULO SEGUNDO: OFIC!_AL&ZAR:-y_ MOTIFICAR la presente Resolucién a la servidora
JAQUELINE USCAMAYTA SCTELO, de conformidad con lo dispuesto en 2l literal-a) dél Articuio 83 dei
Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley de! Servicio Civil.

ARTICULO TERCERO: La servidora JAQUELINE USCAMAYTA SOTELO podra
interponer Recursc de Reconsideracidon o de Apélacion contra el acto administrativo que pone fin al
procedimiento disciplinaric- de primera instancia, conforme lo establece el Articulo 117° dei Reglamento
General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil dentro dei plazo perentorio de quince (15) dias habiles
previstos en el Articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil.

ARTICULO CUARTO: DISPONER gue la Unidad de Gestion de Recursos Humanos
cumpla con la anotacion en su legajo personal de ia servidora JAQUELINE USCAMAYTA SOTELDO, de
conformidad a lo dispuesto en el Articulo 17 numeral 17.2 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

ING. LUZ ZANABRIA TAGHS
GERENTE H



